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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลมวกเหล็ก 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

รอบที่ 1 รายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน     องค์การบริหารส่วนตำบลมวกเหล็ก  อำเภอมวกเหล็ก  จังหวัดสระบุร ี                

ประเภทความเสี่ยงด้านที่       การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ               

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ  การขออนุญาตก่อสร้าง              

ลำดับที่ 
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

1 การรับเรื่องยื่นคำขออนุญาตก่อสร้างอาคารพร้อมเอกสาร เจ้าหน้าที่รับเอกสารแต่ไม่ลงทะเบียนรับคำขอทันที บิดเบือนวันรับคำขอ เจ้าหน้าที่ผู้
รับคำขอ รับเอกสารจากผู้ยื่นแล้ว แต่ไม่ออกเลขรับ ไม่บันทึกเข้าระบบในวันที่รับจริง 
โดยอ้างเหตุเอกสารไม่ครบหรือระบบขัดข้อง และเก็บเอกสารไว้เพื ่อลงทะเบียน
ย้อนหลัง หรือเลือกวันลงทะเบียนตามต้องการ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ในการเรง่รัด
งาน หรือเอื้อประโยชน์ให้บางรายได้รับการพิจารณาก่อน รวมถึงหลีกเลี่ยงความ
รับผิดชอบเรื่องระยะเวลาตามกฎหมาย 

2 การตรวจเอกสาร เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขออ้างว่าเอกสารขาด ทั้งที่ผู้ยื่นส่งครบแล้ว ใช้เหตุผลไม่ชัดเจน เช่น 
“ยังไม่สมบูรณ์” บีบให้ผู้ขอ “จ่ายเพื่อให้ผ่าน” สร้างอำนาจต่อรองโดยมิชอบ  แจ้งให้
แก้ไข ทีละรายการ ผู้ขอต้องกลับมาแก้หลายรอบ ถ่วงเวลาโดยเจตนา เปิดช่องให้
เสนอ “ทางลัด” แลกกับผลประโยชน์ 
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 ขั้นตอนที่๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ 
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

3 การตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากที่ดินตามกฎหมาย เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลโดยมิชอบหรือบิดเบือนผลการตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน จงใจละเว้นการตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือบันทึกผลการตรวจสอบไม่ตรงกับสภาพพ้ืนที่และข้อ
กฎหมาย โดยรับรองว่าที่ดินสามารถก่อสร้างหรือดำเนินกิจกรรมได้ ทั้งที่ขัดต่อผังเมือง กฎหมายควบคุม
อาคาร หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้ยื่นคำขอ ญาติ พวกพ้อง หรือผู้มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง 
หรือเพ่ือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สิน เงิน หรือผลประโยชน์อื่นใด 

4 การตรวจพิจารณาแบบแปลนเพื่อออกใบอนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจพิจารณาแบบแปลนจงใจละเว้นหรือบิดเบือนผลการตรวจสอบ รับรองแบบแปลนที่ไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย หรือใช้ดุลยพินิจถ่วงเวลาการพิจารณาเพื่อเรียกรับผลประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งในการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

5 การออกใบอนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจหรือผู้รับผิดชอบในการจัดทำและเสนอออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร จงใจดำเนินการออก
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคำขอทั้งที่เอกสาร หลักฐาน หรือแบบแปลนยังไม่ถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมาย หรือยัง
ไม่ผ่านการตรวจสอบตามข้ันตอนที่กำหนด โดยอาศัยการใช้ดุลยพินิจหรืออำนาจหน้าที่โดยมิชอบ 
นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่อาจเร่งรัดการออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลบางรายเป็นกรณีพิเศษ ขณะที่ชะลอการ
ดำเนินการของผู้ยื่นคำขอรายอื่นโดยไม่มีเหตุอันสมควร เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ญาติ  พวกพ้อง หรือบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิด หรือเพ่ือแลกเปลี่ยนกับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใด 

6 การแจ้งผู้ขออนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการแจ้งผลการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร จงใจไม่แจ้งผลการพิจารณาให้ผู ้ขอ
อนุญาตทราบภายในระยะเวลาที่กำหนด หรือชะลอการแจ้งผลโดยไม่มีเหตุอันสมควร รวมถึงอาจแจ้งข้อมูล 
ไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง เพ่ือสร้างเงื่อนไขในการเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้ขออนุญาต แลกกับการ
เร่งรัดการแจ้งผลหรือการอำนวยความสะดวกในการรับใบอนุญาต  นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่อาจเลือกปฏิบัติใน
การแจ้งผล โดยแจ้งผลให้แก่บุคคลบางรายก่อนรายอ่ืน หรือให้ข้อมูลภายในเกี่ยวกับผลการพิจารณาแก่บุคคล
ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ญาติ พวกพ้อง หรือบุคคลเฉพาะราย ส่งผลให้ประชาชนไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมและเกิดความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
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ขั้นตอนที ่๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
 

  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕  
โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี  

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อป  

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี  

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี  

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี  
  

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ  
ความเสียหายที่เกิดขึ้น  

๔ - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว  
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ - หน่วยตรวสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน  

๒ - มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  

๑ - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน /เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  
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ขั้นตอนที ่๔ การประเมนิความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1 การร ับเร ื ่องย ื ่นคำขออน ุญาตก ่อสร ้างอาคาร        
พร้อมเอกสาร 

เจ้าหน้าที ่รับเอกสารแต่ไม่ลงทะเบียนรับคำขอทันที 
บิดเบือนวันรับคำขอ เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอ รับเอกสาร
จากผู้ยื ่นแล้ว แต่ไม่ออกเลขรับ ไม่บันทึกเข้าระบบใน
วันที ่ร ับจริง โดยอ้างเหตุเอกสารไม่ครบหรือระบบ
ขัดข้อง และเก็บเอกสารไว้เพ่ือลงทะเบียนย้อนหลัง หรือ
เล ือกว ันลงทะเบ ียนตามต ้องการ เพ ื ่ อ เร ียกรับ
ผลประโยชน์ในการเร่งรัดงาน หรือเอื้อประโยชน์ให้บาง
รายได้ร ับการพิจารณาก่อน รวมถึงหลีกเลี ่ยงความ
รับผิดชอบเรื่องระยะเวลาตามกฎหมาย 

5 2 10 สูง 

2 การตรวจเอกสาร เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขออ้างว่าเอกสารขาด ทั้งที่ผู้ยื่นส่งครบ
แล้ว ใช้เหตุผลไม่ชัดเจน เช่น “ยังไม่สมบูรณ์” บีบให้ผู้
ขอ “จ่ายเพื่อให้ผ่าน” สร้างอำนาจต่อรองโดยมิชอบ  
แจ้งให้แก้ไข ทีละรายการ ผู้ขอต้องกลับมาแก้หลายรอบ 
ถ่วงเวลาโดยเจตนา เปิดช่องให้เสนอ “ทางลัด” แลกกับ
ผลประโยชน์ 

5 2 10 สูง 
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ขั้นตอนที ่๔ การประเมนิความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

3 การตรวจสอบการใช ้ประโยชน ์จากท ี ่ด ินตาม
กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร 
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลโดยมิชอบหรือบิดเบือนผล
การตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน จงใจละเว้นการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
หรือบันทึกผลการตรวจสอบไม่ตรงกับสภาพพื้นที่และ
ข้อกฎหมาย โดยรับรองว่าที่ดินสามารถก่อสร้างหรือ
ดำเนินกิจกรรมได้ ทั้งที่ขัดต่อผังเมือง กฎหมายควบคุม
อาคาร หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ยื่น
คำขอ ญาติ พวกพ้อง หรือผู้มีผลประโยชน์เกี ่ยวข้อง 
หรือเพื่อแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สิน เงิน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใด 

5 2 10 สูง 

4 การตรวจพิจารณาแบบแปลนเพื่อออกใบอนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจพิจารณาแบบแปลนจงใจละเว้นหรือ
บิดเบือนผลการตรวจสอบ รับรองแบบแปลนที่ไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย หรือใช้ดุลยพินิจถ่วงเวลาการพิจารณา
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งในการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

5 3 15 สูงมาก 
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ขั้นตอนที ่๔ การประเมนิความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

5 การออกใบอนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจหรือผู้รับผิดชอบในการจัดทำและเสนอออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร จงใจดำเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคำขอทั้งที่เอกสาร 
หลักฐาน หรือแบบแปลนยังไม่ถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมาย หรือยังไม่ผ่าน
การตรวจสอบตามขั้นตอนที่กำหนด โดยอาศัยการใช้ดุลยพินิจหรืออำนาจ
หน้าที่โดยมิชอบ  นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่อาจเร่งรัดการออกใบอนุญาตให้แก่
บุคคลบางรายเป็นกรณีพิเศษ ขณะที่ชะลอการดำเนินการของผู้ยื่นคำขอ
รายอื่นโดยไม่มีเหตุอันสมควร เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ญาติ พวกพ้อง หรือ
บุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด หรือเพื่อแลกเปลี่ยนกับเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 

5 3 15 สูงมาก 

6 การแจ้งผู้ขออนุญาต เจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบการแจ้งผลการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร          
จงใจไม่แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในระยะเวลาที่กำหนด 
หรือชะลอการแจ้งผลโดยไม่มีเหตุอันสมควร รวมถึงอาจแจ้งข้อมูล           
ไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง เพ่ือสร้างเงื่อนไขในการเรียกรับผลประโยชน์ตอบ
แทนจากผู้ขออนุญาต แลกกับการเร่งรัดการแจ้งผลหรือการอำนวยความ
สะดวกในการรับใบอนุญาต  นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่อาจเลือกปฏิบัติในการ
แจ้งผล โดยแจ้งผลให้แก่บุคคลบางรายก่อนรายอื่น หรือให้ข้อมูลภายใน
เกี ่ยวกับผลการพิจารณาแก่บุคคลที ่มีความสัมพันธ์ใกล้ช ิด เพื ่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่ญาติ พวกพ้อง หรือบุคคลเฉพาะราย ส่งผลให้ประชาชนไม่ได้
รับความเป็นธรรมและเกิดความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 

5 2 10 สูง 

 



8 
 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การร ับ เร ื ่ องย ื ่ นคำขอ
อนุญาตก่อสร ้างอาคาร        
พร้อมเอกสาร 

เจ้าหน้าที่รับเอกสารแต่ไม่
ลงทะเบียนรับคำขอทันที 
บ ิ ด เ บ ื อ น ว ั น ร ั บ ค ำ ข อ 
เจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ ร ับคำขอ รับ
เอกสารจากผู้ยื่นแล้ว แต่ไม่
ออกเลขร ับ ไม ่บ ันทึกเข้า
ระบบในวันที่รับจริง โดยอ้าง
เหต ุ เอกสารไม ่ครบหรือ
ระบบข ั ดข ้ อ ง  และ เก็ บ
เอกสารไว้เพื ่อลงทะเบียน
ย ้อนหล ั ง  หร ื อ เล ื อกวัน
ลงทะเบียนตามต้องการ เพื่อ
เรียกรับผลประโยชน์ในการ
เ ร ่ ง ร ั ด ง า น  ห ร ื อ เ อื้ อ
ประโยชน์ให้บางรายได้รับ
การพิจารณาก่อน รวมถึง
หลีกเลี ่ยงความรับผิดชอบ
เรื่องระยะเวลาตามกฎหมาย 

สูง 1. กำหนดรายการเอกสารแบบ
ชัดเจนห้ามใช้ถ้อยคำกำกวม และ
ห้ามเรียกเอกสารนอกเหนือจากคู่มือ
โดยการจัดทำคู่มือสำหรับประชาชน
และคู ่ม ือหร ือแนวทางการขอรับ
บริการสำหรับผู้รับบริการหรือผู้มา
ติดต่อราชการ 
2 .  ใ ช ้ บ ั ต ร ค ิ ว / ร ะ บ บ คิ ว
อิเล็กทรอนิกส์ (เรียงตามลำดับเวลา)  
กำหนดข้อยกเว้นให้ชัด (เช่น ผู้พิการ 
ผ ู ้ส ูงอาย ุ  กรณีเร ่งด ่วน) พร ้อม
หลักฐานประกอบ 
3 .  ใ ช ้ ร ะ บ บ อ ิ เ ล ็ ก ท ร อน ิ ก ส์                   
(e-Service) การให้บริการออนไลน์ 
ตลอดจนประชาสัมพันธ์คู ่มือการ      
ใช้งานบริการออนไลน์  
3.ประกาศลดระยะเวลาและขั้นตอน
การปฏิบัติราชการ และจัดช่องทาง
บริการโดยตรงให้ประชาชนเข้าถึง
ง่าย ระบบบริการครบที ่จ ุดเดียว 
(One Stop Service)  
 

1.จ ัดทำ/ปร ับปร ุงค ู ่ม ือสำหรับ
ประชาชน คู ่ม ือหรือแนวทางการ
ขอรับบริการสำหรับผู้รับบริการหรือ
ผู้มาติดต่อราชการโดยระบุรายการ
เอกสาร ขั้นตอน และระยะเวลาให้
ชัดเจน ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 
ตลอดจนประชาส ัมพ ันธ ์ ค ู ่ มื อ
ดังกล่าวเป็นประจำ 
2.นำระบบอิเล ็กทรอนิกส ์มาใช้       
(e-Service) บ ันท ึกข ้อม ูลคำขอ 
เ อ ก ส า ร  แ ล ะ ร ะยะ เ วล าแบบ
ตรวจสอบย้อนหลังได้ และจัดลำดับ
คิว 
3.จ ัดทำประกาศลดขั ้นตอนการ
ปฏิบ ัต ิราชการ และจัดทำระบบ
บริการครบที่จุดเดียว (One Stop 
Service) ไว้ให้บริการบนเว็บไซต์
หล ั ก ขอ งหน ่ ว ย ง า นพร ้ อ ม ทั้ ง
ประชาชนส ัมพ ันธ ์ให ้ประชาชน
รับทราบ เช่น ทางเฟสบุ๊คหน่วยงาน
และทางเว็บไซต์หน่วยงาน 
 

1 ม.ค. 69 ถึง
31 พ.ค.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลดั 

  

 



9 
 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

    4.มีช่องทางร้องเรียนและคุ้มครองผู้
ร ้องเรียนเพื ่อป้องกันการเรียกรับ
ผลประโยชน์ 
5.สร ้ า งจ ิ ตสำน ึกและส ่ ง เสริ ม
คุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรของ
หน่วยงาน 

4.จัดทำช่องทางร้องเรียนและแจ้ง
เบาะแส เช่น กล่องรับเรื่องร้องเรียน 
ระบบออนไลน ์  หร ื อส ายด ่ วน 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์บนเว็บไซต์
หลักของหน่วยงาน  
5.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับนโยบาย 
No Gift Policy จ า ก ก า รปฏ ิ บ ั ติ
หน้าท่ี 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   



10 
 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 การตรวจเอกสาร เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขออ้างว่า
เอกสารขาด ทั ้งที ่ผ ู ้ย ื ่นส่ง
ครบแล้ว ใช้เหตุผลไม่ชัดเจน 
เช่น “ยังไม่สมบูรณ์” บีบให้
ผ ู ้ขอ “จ ่ายเพ ื ่อให ้ผ ่าน” 
สร ้างอำนาจต่อรองโดยมิ
ชอบ  แจ ้งให ้แก ้ไข ท ีละ
รายการ ผู้ขอต้องกลับมาแก้
หลายรอบ ถ ่วงเวลาโดย
เจตนา เป ิดช ่องให ้ เสนอ 
“ ท า ง ล ั ด ”  แ ล ก กั บ
ผลประโยชน์ 

สูง 1. ประกาศกำหนดระยะเวลาแจ้ง
ผลการตรวจสอบที่ชัดเจน 
เช่น ภายใน 1–3 วันทำการ        
2.บันทึกการตรวจสอบในระบบ      
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์          
ของสำนักงาน ระบุผู้ตรวจ วันเวลา 
และผลการตรวจสอบ ตรวจสอบ
ย้อนหลังได ้
3.ใช้ระบบ e-Service /             
e-Checklist จำกัดรายการเอกสาร
และลดการแทรกแซงของเจ้าหน้าที่ 
4.ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
จากการปฏิบตัิหน้าที่ และให้ความรู้
ในสาระสำคัญของมาตรา 128 ตาม
ประกาศของสำนักงาน ปปช. พ.ศ.
2563 
5.ออกประกาศองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองปลาไหล เรื่อง มาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจ 

1. จัดทำและเผยแพร่คู ่มือสำหรับ
ประชาชน โดยระบุรายการเอกสาร
ให ้ ช ั ด เจน  (อ ้ า งอ ิ ง  มาตรา  7) 
เผยแพร ่ค ู ่ม ือหร ือแนวทางการ
ให้บริการสำหรับผู้รับบริการหรือผู้
มาติดต่อราชการ โดยเผยแพร่ไว้บน
เว็บไซต์หลักของหน่วยงาน 
2 .  จ ั ดทำประกาศลดข ั ้ นตอน       
และระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
เผยแพร ่ บน เ ว ็ บ ไซต ์ หล ั กของ
หน่วยงาน 
3. ตรวจสอบและปรับปรุงระบบ
ให้บริการ e-Service ให้ทันสมัยและ
เข้าถึงได้ง่าย พร้อมกับจัดทำคู่มือ
การใช้งานประกอบ 
4.จัดการประชุมมอบนโยบาย No 
Gift Policy พร้อมกับให้ความรู้    ใน
สาระสำคัญของมาตรา 128  ตาม
ประกาศของสำนักงาน ปปช. พ.ศ.
2563 และบทลงโทษหากกระทำ
ฝ่าฝืน 

1 ม.ค. 69 ถึง
31 พ.ค.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลดั 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

     5.นายกประชุมมอบนโยบายตาม
ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบล
มวกเหล็ก เรื่อง มาตรการตรวจสอบ
การใช ด ุลพ ิน ิ จ ให ้บ ุ คลากร ใน
หน่วยงานถือปฏิบัติ  
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 กา รต รวจสอบการ ใช้
ประโยชน์จากที ่ด ินตาม
ก ฎ หม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร        
ผังเมือง กฎหมายควบคุม
อาคาร หร ือข ้อบ ัญญัติ
ท้องถิ่น 

เจ้าหน้าที ่ตรวจสอบข้อมูล
โดยมิชอบหรือบิดเบือนผล
การตรวจสอบ เจ ้าหน้าที่
ผู ้รับผิดชอบตรวจสอบการ
ใช้ประโยชน์ที ่ดิน จงใจละ
เ ว ้ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
ข้อเท็จจริง หรือบันทึกผล
การตรวจสอบไม ่ตรงกับ
สภาพพื้นที่และข้อกฎหมาย 
โดยรับรองว่าที่ดินสามารถ
ก่อสร้างหรือดำเนินกิจกรรม
ได ้  ท ั ้ งท ี ่ ขั ดต ่อผ ั ง เม ื อง 
กฎหมายควบคุมอาคาร หรือ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น เพื ่อเอื้อ
ประโยชน ์แก ่ผ ู ้ ย ื ่นคำขอ 
ญาต ิ  พวกพ ้อง หร ือผ ู ้มี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้อง หรือ
เพื่อแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สิน 
เงิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 

สูง 1.รับคำขอทันทีเมื่อเอกสารครบถ้วน 
ห้ามถ่วงเวลา/ปฏิเสธโดยไม่มีเหตุผล 
(อ้างอิง มาตรา 8) 
2.ออกใบรับคำขอและเลขรับทุก
กรณี เพื่อเริ่มนับระยะเวลา       และ
ต ร ว จ ส อ บ ย ้ อ น ห ล ั ง ไ ด้  
(อ้างอิง มาตรา 8) 
3.ใช้ระบบบันทึกคำขอ (e-Service) 
ระบุวัน เวลา ผู้รับคำขอ และสถานะ
งาน 
4.เปิดเผยสถานะคำขอให้ตรวจสอบ
ได้ เช่น ระบบติดตามงาน  
5.ประกาศแนวทางการพฤติปฏิบัติ
ต นทา งจ ร ิ ย ธ ร รม  พฤต ิ ก ร ร ม              
ที่ควรกระทำและไม่กระทำ  
Do’s & Don’ts  
6. จัดทำคู ่มือการปฏิบัติงานเพื่อ
ป ้ อ งก ั นผลประ โยชน ์ท ับซ ้ อน 
ประจำป ี2569 

1.ตรวจเอกสารให้ครบตามคู ่มือ 
ก่อนรับคำขอ (ม.7) 
2.ร ับคำขอท ันท ี เม ื ่ อครบถ ้ วน         
และออกเลขรับ/ใบรับคำขอ (ม.8) 
3.บันทึกวัน–เวลาเริ่มนับระยะเวลา
ในระบบ (ม.8) 
4.บันทึกข้อมูลในระบบ/ทะเบียน
รับคำขอ ตรวจสอบย้อนหลังได้ 
5. จัดประชุมชี้แจงให้ถือปฏิบัติตาม
ประกาศขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมวกเหล็ก เรื ่องแนวทางการ
ประพฤติปฏิบัต ิตนทางจริยธรรม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
7.จัดอบรมให้ความรู้ในแนวทางการ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 
 
 
 

1 ม.ค. 69 ถึง
30 มิ.ย.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลดั 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4 

 

การตรวจพิจารณาแบบ
แปลนเพื่อออกใบอนุญาต 

เจ้าหน้าท่ีผูต้รวจพิจารณา
แบบแปลนจงใจละเว้นหรือ
บิดเบือนผลการตรวจสอบ 
รับรองแบบแปลนทีไ่ม่
ถูกต้องตามกฎหมาย หรือใช้
ดุลยพินิจถ่วงเวลาการ
พิจารณาเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือเอื้อ
ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคล
หนึ่งในการออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 

สูงมาก 1. ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การ
ใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารท้องถิ่น 
2.ออกคำสั่งมอบหมายอำนาจหนา้ที่
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตให้
เป็นปัจจุบัน 
3.ประกาศมาตรการตรวจสอบการ
ใช้ดุลยพินิจ  
4.ประมวลจริยธรรมข้าราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบลมวกเหลก็ 
5.ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
จากการปฏิบตัิหน้าที ่
6.เปิดเผยข้อมูลการพิจารณาอนุมตัิ
อนุญาต แบบออนไลน ์
 

1.จัดทำประกาศหลักเกณฑ์การใช้
ดุลยพินิจของผู้บริหาร และประกาศ
เผยแพร่บนเว็บไซต์ และปิดประกาศ  
ณ ท่ีทำการ อบต.มวกเหล็ก 
2.จัดทำคำสั่งมอบหมายการปฏิบัติ
หน้าที่และการมอบอำนาจในการสั่ง
ก ารพ ิ จ า รณาอน ุ ม ั ต ิ  อน ุญาต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
3.จ ั ดทำประกาศมาตรการการ
ตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ ประกาศ
เผยแพร่บนเว็บไซต์และปิดประกาศ 
ณ ท่ีทำการอบต.มวกเหล็ก 
4 . จ ั ด ท ำ ป ร ะ ม ว ล จ ร ิ ย ธ ร ร ม
ข้าราชการ และจัดกิจกรรมอบรม
เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม
สำหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี  
5.ผ ู ้บร ิหารประกาศนโยบาย No 
Gift Policy จากการปฏิบัต ิหน้าที่ 
ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนถือปฏิบัติ 
 
 
 
 
 

1 ม.ค. 69 ถึง
31 พ.ค.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลดั 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

5 การออกใบอนุญาต เจ้าหน้าท่ีผูม้ีอำนาจหรือ
ผู้รับผิดชอบในการจัดทำ
และเสนอออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร จงใจ
ดำเนินการออกใบอนุญาต
ให้แก่ผู้ยื่นคำขอทั้งที่เอกสาร 
หลักฐาน หรือแบบแปลนยัง
ไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม
กฎหมาย หรือยังไมผ่่านการ
ตรวจสอบตามขั้นตอนท่ี
กำหนด โดยอาศัยการใช้
ดุลยพินิจหรืออำนาจหน้าที่
โดยมิชอบ  นอกจากน้ี 
เจ้าหน้าท่ีอาจเร่งรัดการออก
ใบอนุญาตให้แก่บุคคลบาง
รายเป็นกรณีพิเศษ ขณะที่
ชะลอการดำเนินการของผู้
ยื่นคำขอรายอื่นโดยไม่มีเหตุ
อันสมควร เพื่อเอื้อ
ประโยชน์แก่ญาติ พวกพ้อง 
หรือบุคคลทีม่ีความสัมพันธ์
ใกล้ชิด หรือเพื่อแลกเปลี่ยน
กับเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 

สูงมาก 1.กำหนดหลักเกณฑ์การอนุมัติให้
ชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษรลดการ
ใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ (หลักความ
โปร่งใส) 
2.กำหนดระยะเวลาการตัดสินใจ       
ให้ชัดเจน (อ้างอิง ม.8) ป้องกันการ
ถ่วงเวลาเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
3.เปิดเผยผลการอนุมัติ/สถานะให้
ตรวจสอบได ้ เพ ื ่อความโปร ่งใส         
และลดการเลือกปฏิบัติ 
4.มีมาตรการป ้องก ันการข ัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส ่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม  โดยผู้ที่มีอำนาจ
พ ิ จ ารณาอน ุ ม ั ต ิ อน ุญาต  ตาม
กฎหมาย จะต้องไม่ใช้อำนาจหน้าที่ 
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส ่วนบุคคลกับประโยชน์ส ่วนรวม 
หรือใช้อำนาจในตำแหน่งไปแสวงหา 
ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น 

1.ประกาศมาตรการตรวจสอบการ
ใช้ดุลยพินิจโดยภาคประชาชนมีส่วน
ร่วม 
2.จ ัดทำค ู ่ม ือสำหร ับประชาชน    
โดยกำหนดระยะเวลาให้การยื่น      
คำขออย่างชัดเจนตามกฎหมาย 
3.ใช้ระบบบริการออนไลน์ ในการ
ติดตามสถานะการอนุมัติ/ไม่อนุมัติ 
4.ผ ู ้บร ิหารประชุมมอบนโยบาย
ประกาศมาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส ่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนร่วมให้แก่บุคลากรถือ
ปฏ ิบ ัต ิ  และกำหนดบทลงโทษที่
ชัดเจน 
 

1 ม.ค. 69 ถึง
30 มิ.ย.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลดั 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

6 การแจ้งผู้ขออนุญาต เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบการแจ้งผล
การพ ิจารณาอน ุญาตก ่อสร ้ าง
อาคาร จงใจไม่แจ้งผลการพิจารณา
ให ้ผ ู ้ ขออน ุญาตทราบภาย ใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด หรือชะลอการ
แจ ้งผลโดยไม ่ม ี เหต ุอ ันสมควร 
รวมถึงอาจแจ้งข้อมูล ไม่ครบถ้วน
หรือไม่ถูกต้อง เพื่อสร้างเงื่อนไขใน
การเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทน
จากผู้ขออนุญาต แลกกับการเร่งรัด
การแจ้งผลหรือการอำนวยความ
สะดวก ในก าร ร ั บ ใบอน ุญาต  
นอกจากนี ้ เจ ้าหน้าที ่อาจเลือก
ปฏิบัติในการแจ้งผล โดยแจ้งผล
ให้แก่บุคคลบางรายก่อนรายอื่น 
หรือให้ข้อมูลภายในเกี ่ยวกับผล
ก า ร พ ิ จ า ร ณ า แ ก ่ บ ุ ค คล ท ี ่ มี
ความสัมพันธ ์ใกล ้ช ิด เพ ื ่อเอื้อ
ประโยชน์แก่ญาติ พวกพ้อง หรือ
บ ุ ค คล เ ฉ พ า ะ ร า ย  ส ่ ง ผ ล ใ ห้
ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม
และเกิดความไม่โปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

สูง 1.เปิดเผยผลการอนุมัติ/สถานะให้
ตรวจสอบได ้ เพ ื ่อความโปร ่งใส         
และลดการเลือกปฏิบัติ 
2.จัดให้มีช่องทางอุทธรณ์/ร้องเรียน
ที่ชัดเจนเพื่อคุ้มครองสิทธิผู้ขอ 

1. ใช้ระบบบริการออนไลน์  
เว็ปไซตห์รือเพจ Facebook อบต.
มวกเหล็ก ในการติดตามสถานะการ
อนุมัติ/ไม่อนุมัติ 
2.ม ีช ่องทางแจ้งเร ื ่องร ้องเร ียน         
การท ุจร ิตและประพฤตม ิ ชอบ             
บนเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน 
 

1 ม.ค. 69 ถึง 
31 พ.ค.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลดั 

 


